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TERMO DE REFERENCIA OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA AO CONSORCIO DE PREVIDENCIA.

JUSTIFICATIVA

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social RPPS dos municipios mato-grossenses - CONSPREV, tem por objetivo a
operacionalizacdo dos servicos oriundos do passivo e do ativo previdenciario dos entes
consorciados.

Ademais, o Protocolo de Intencao ratificado estabelece os seguintes objetivos especificos
a serem alcangados:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

Il — contratar, mediante certame licitatério, empresa especializada para prestar servigos
administrativos de gestdo do passivo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
municipios consorciados;

Il — realizar procedimento de chamamento publico com vistas a habilitar através de
credenciamento, empresas especializadas na prestacdo de servicos técnicos a serem
contratados pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos consorciados;

IV — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da federagéo
consorciados, dispensada a licitacdo nos casos em que a legislacdo permitir e respeitando
este protocolo;

V — estabelecer programas integrados de modernizacdo administrativa dos consorciados,
através do planejamento institucional, apoiando-se na execugdo dos servigos
administrativos;

VI — estudar e sugerir a adogdo de normas sobre legislacdo municipal, visando a
ampliacdo e melhoria dos servicos prestados pelos Regimes Proprios de Previdéncia
Social;

VIl — colaborar e cooperar com o0s poderes legislativos e executivos municipais
integrados, na adogdo de medidas legislativas que concorram para o aperfeicoamento e
fortalecimento da Previdéncia Municipal;

VIII — promover reivindicacOes, estudos e propostas junto aos 6rgédos federais e estaduais
de interesse comum dos consorciados;

Para otimizar as atividades realizadas pelo CONSPREYV, verifica-se a necessidade de se
incrementar a estrutura organizacional desse consorcio, haja vista a variedade e
profundidade das demandas a serem realizadas.

Todas essas competéncias possuem inequivoca densidade juridica, exigindo interpretacao
e aplicacdo integrada da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, da
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Lei n® 14.133/2021, das Portarias MTP/MPS (especialmente 1.467/2022 e 1.400/2024),
da Lei n®9.717/1998 e de normas estaduais.

Trata-se, portanto, de atividade essencialmente técnica, continua e estratégica, que
demanda conhecimento profissional especializado e atuacéo juridica permanente.

A contratacao de assessoria juridica especializada revela-se indispensavel para garantir a
legalidade, a seguranca juridica e a conformidade institucional do Consércio, pelos
seguintes motivos:

2.1. Complexidade normativa do sistema previdenciario municipal

Os RPPS municipais se submetem a um arcabouco legal amplamente dinamico e
interconectado, envolvendo, (i) normas constitucionais e infraconstitucionais; (ii)
decisbes do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados; (iii) diretrizes da Secretaria de
Previdéncia; (iv) legislacdo federal obrigatoria; (v) jurisprudéncia do STF/STJ sobre
regime préprio e servidor pablico; (vi) atos normativos municipais.

A consolidacdo e interpretacdo dessas normas exige profissional com expertise especifica
em previdéncia publica e governanca de RPPS, algo que ndo pode ser suprido por
servidores administrativos.

2.2. Risco juridico elevado das atividades do Consorcio

Os objetivos do Consércio envolvem diretamente atos de alta responsabilidade juridica,
tais como: (i) conducdo de licitagdes; (ii) conducdo de credenciamentos e chamamentos
publicos; (iii) elaboracdo de minutas contratuais; (iv) pareceres sobre convénios; (V)
estudos de impacto juridico sobre moderniza¢do administrativa “consorciada”; (vi)
recomendacdes legislativas aos Municipios.

A auséncia de assessoramento juridico especializado expde o Consorcio a riscos de: (i)

nulidade de atos administrativos; (ii) responsabilizacdo dos gestores (art. 28 da Lei
14.133/2021); (iii) glosas e determinagfes de restituicdo pelo TCE-MT; (iv)
desconformidade previdencidria perante a Secretaria de Previdéncia, (v) prejuizo
institucional aos RPPS consorciados.

2.3. Obrigagdes legais que exigem assessoramento juridico continuo

A Lei n°®14.133/2021 determina que todos os processos licitatorios e contratacGes diretas
sejam instruidos com parecer juridico (art. 53, §1°).

Como o Consorcio possui expressamente a atribuicdo de realizar licitacdes e contrataces
(incisos II, 11 e 1V), a presenca de profissional habilitado torna-se requisito legal
obrigatdrio.

Sem advogado, nenhuma contratacdo do Consorcio atenderd aos requisitos formais da
nova Lei de Licitagdes.

3. Da singularidade técnica do objeto
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Servicos juridicos destinados a: (i) interpretar legislacdes previdenciarias complexas; (ii)
orientar a formulacdo de normas municipais; (iii) revisar atos dos RPPS consorciados;
(iv) atuar perante 6rgdos de controle; (v) orientar a estruturacdo administrativa do
Consorcio; (vi) analisar juridicamente convénios e contratos interinstitucionais nédo
configuram servigos comuns.

Conforme entendimento consolidado do TCU e dos Tribunais de Contas, servicos
juridicos com forte conteudo intelectual, técnico e opinativo sdo servicos de natureza
singular, cujos resultados dependem: (i) de capacitacdo especifica; (ii) de experiéncia
comprovada;(iii) de notdria especializagéo.

Assim, a contratacdo de assessoria juridica especializada ndo apenas é possivel, como é
aquela capaz de garantir a legalidade integral dos atos do Consorcio, conforme
reiteradamente reconhecem o TCU, o TCE-MT e a doutrina de Direito Administrativo.

A contratacdo da assessoria juridica especializada, portanto, ndo é um gasto, mas sim uma
medida preventiva de protecdo patrimonial, institucional e pessoal dos gestores e dos
Municipios consorciados.

Ainda, é preciso que seja fortalecida a equipe administrativa do consoércio, com a
contratacdo de pessoa fisica prestadora de servico para realizar assessoria técnico-juridica
objetivando publicar noticias no site do CONSPREYV, fomentar a discussao e o debate
dos temas previdenciarios pertinentes, realizar a assessoria técnico-juridica do Comité
Interno do CONSPREV, bem como realizar o assessoramento juridico especializado do
consorcio, com vistas a pleitear judicial e administrativamente os interesses dos
consorciados nas atividades correlatas.

Deste modo, o presente processo de dispensa de licitacdo se mostra em consonancia com
os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia, que impde a adogdo de
critérios de conveniéncia e oportunidade visando assegurar a regularidade e
confiabilidade nos servigos publicos prestados pelo CONSPREV, e atende
questionamentos apresentados pelo TCE/MT, razéo pela qual resta justificada o presente
processo para adesao a ata de registro de prego e contratagdo de empresa prestadora de
Servigos.

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social RPPS dos municipios mato-grossenses - CONSPREV, tem por objetivo a
operacionalizacdo dos servicos oriundos do passivo e do ativo previdenciario dos entes
consorciados.

Ademais, o Protocolo de Intenc¢do ratificado estabelece os seguintes objetivos especificos
a serem alcangados:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;
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Il — contratar, mediante certame licitatorio, empresa especializada para prestar
servicos administrativos de gestdo do passivo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos municipios consorciados;
Il — realizar procedimento de chamamento pablico com vistas a habilitar através
de credenciamento, empresas especializadas na prestacdo de servicos técnicos a
serem contratados pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos consorciados;
IV — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da federacédo
consorciados, dispensada a licitacdo nos casos em que a legislacdo permitir e
respeitando este protocolo;
V — estabelecer programas integrados de modernizagdo administrativa dos
consorciados, através do planejamento institucional, apoiando-se na execucéo dos
servigos administrativos;
VI — estudar e sugerir a ado¢do de normas sobre legislagdo municipal, visando a
ampliacdo e melhoria dos servigos prestados pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;
VIl — colaborar e cooperar com os poderes legislativos e executivos municipais
integrados, na adocdo de medidas legislativas que concorram para 0
aperfeicoamento e fortalecimento da Previdéncia Municipal;
VIII — promover reivindicacdes, estudos e propostas junto aos 6rgaos federais e
estaduais de interesse comum dos consorciados;

Para otimizar as atividades realizadas pelo CONSPREYV, verifica-se a necessidade de se
incrementar a estrutura organizacional desse consorcio, haja vista a variedade e
profundidade das demandas a serem realizadas.

Todas essas competéncias possuem inequivoca densidade juridica, exigindo interpretacédo
e aplicacdo integrada da Constitui¢do Federal, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, da
Lei n® 14.133/2021, das Portarias MTP/MPS (especialmente 1.467/2022 e 1.400/2024),
da Lei n®9.717/1998 e de normas estaduais.

Trata-se, portanto, de atividade essencialmente técnica, continua e estratégica, que
demanda conhecimento profissional especializado e atuacéo juridica permanente.

A contratacao de assessoria juridica especializada revela-se indispensavel para garantir a
legalidade, a seguranca juridica e a conformidade institucional do Consércio, pelos
seguintes motivos:

2.1. Complexidade normativa do sistema previdenciario municipal

Os RPPS municipais se submetem a um arcabouco legal amplamente dinamico e
interconectado, envolvendo, (i) normas constitucionais e infraconstitucionais; (ii)
decisdes do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados; (iii) diretrizes da Secretaria de
Previdéncia; (iv) legislacdo federal obrigatoria; (v) jurisprudéncia do STF/STJ sobre
regime proprio e servidor pablico; (vi) atos normativos municipais.
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A consolidagdo e interpretacdo dessas normas exige profissional com expertise especifica
em previdéncia publica e governanca de RPPS, algo que ndo pode ser suprido por
servidores administrativos.

2.2. Risco juridico elevado das atividades do Consorcio

Os objetivos do Consércio envolvem diretamente atos de alta responsabilidade juridica,
tais como: (i) conducdo de licitagdes; (ii) conducdo de credenciamentos e chamamentos
publicos; (iii) elaboracdo de minutas contratuais; (iv) pareceres sobre convénios; (V)
estudos de impacto juridico sobre modernizagdo administrativa “consorciada’; (Vi)
recomendac0es legislativas aos Municipios.

A auséncia de assessoramento juridico especializado expde o Consorcio a riscos de: (i)
nulidade de atos administrativos; (ii) responsabilizacdo dos gestores (art. 28 da Lei
14.133/2021); (iii) glosas e determinacbes de restituicdo pelo TCE-MT; (iv)
desconformidade previdencidria perante a Secretaria de Previdéncia, (v) prejuizo
institucional aos RPPS consorciados.

2.3. Obrigagdes legais que exigem assessoramento juridico continuo

A Lein®14.133/2021 determina que todos os processos licitatorios e contratacfes diretas
sejam instruidos com parecer juridico (art. 53, §1°).

Como o Consorcio possui expressamente a atribuicdo de realizar licitacGes e contrataces
(incisos II, 11 e 1V), a presenca de profissional habilitado torna-se requisito legal
obrigatorio.

Sem advogado, nenhuma contratacdo do Consoércio atenderd aos requisitos formais da
nova Lei de Licitagdes.

3. Da singularidade técnica do objeto

Servicos juridicos destinados a: (i) interpretar legislagdes previdenciarias complexas; (ii)
orientar a formulacdo de normas municipais; (iii) revisar atos dos RPPS consorciados;
(iv) atuar perante érgdos de controle; (v) orientar a estruturacdo administrativa do
Consorcio; (vi) analisar juridicamente convénios e contratos interinstitucionais néo
configuram servigcos comuns.

Conforme entendimento consolidado do TCU e dos Tribunais de Contas, servicos
juridicos com forte conteudo intelectual, técnico e opinativo sdo servigos de natureza
singular, cujos resultados dependem: (i) de capacitagdo especifica; (ii) de experiéncia
comprovada;(iii) de notdria especializagéo.

Assim, a contratacdo de assessoria juridica especializada ndo apenas € possivel, como é
aquela capaz de garantir a legalidade integral dos atos do Consoércio, conforme
reiteradamente reconhecem o TCU, o TCE-MT e a doutrina de Direito Administrativo.
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A contratacdo da assessoria juridica especializada, portanto, ndo é um gasto, mas sim uma
medida preventiva de prote¢do patrimonial, institucional e pessoal dos gestores e dos
Municipios consorciados.
Ainda, é preciso que seja fortalecida a equipe administrativa do consorcio, com a
contratacdo de pessoa fisica prestadora de servico para realizar assessoria técnico-juridica
objetivando publicar noticias no site do CONSPREV, fomentar a discusséo e o debate
dos temas previdenciarios pertinentes, realizar a assessoria técnico-juridica do Comité
Interno do CONSPREV, bem como realizar o assessoramento juridico especializado do
consorcio, com vistas a pleitear judicial e administrativamente os interesses dos
consorciados nas atividades correlatas.
Deste modo, o presente processo de dispensa de licitacdo se mostra em consonancia com
os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia, que impBe a adogdo de
critérios de conveniéncia e oportunidade visando assegurar a regularidade e
confiabilidade nos servicos puablicos prestados pelo CONSPREV, e atende
questionamentos apresentados pelo TCE/MT, razdo pela qual resta justificada o presente
processo para adesdo a ata de registro de preco e contratacdo de empresa prestadora de
Servigos.

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacédo de pessoa fisica prestadora
de servico de assessoramento técnico-juridico especializado no atendimento de demandas
voltadas a gestdo do passivo previdenciario.

2. DO PRAZO CONTRATUAL

O contrato tera vigéncia de 05 (cinco) meses, ap0s a assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado a critério do contratante.

3. DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

Dispensa em razdo do valor, art. 75, inciso |1, da Lei n.° 14.133/2021.

4. DO LOCAL DE ENTREGA

A prestacdo dos servicos objeto deste contrato ocorrerd, preferencialmente, de forma
remota, por meio eletrdnico, plataformas digitais, videoconferéncias, telefone, e demais
meios de comunicacdo disponiveis, sem prejuizo da qualidade, continuidade e integral
execucéo do objeto contratado.

S. DO PAGAMENTO
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5.1. O pagamento sera realizado em 05 (cinco) parcelas mensais, durante a vigéncia do
contrato, e mediante a apresentagdo da Nota Fiscal de Servicos.

52. O CONTRATADO devera apresentar a CONTRATANTE a documentacao
necessaria ao pagamento no endereco da sede administrativa ou pelo e-mail
administrativo@consprev.com.br.

5.3. Para a efetivacdo do pagamento, o Contratado devera apresentar comprovante da sua
regularidade perante a Fazenda Publica federal, estadual e municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; regularidade trabalhista e com a
Seguridade Social; certiddo negativa de insolvéncia civil —equivalente a certiddo negativa
de faléncia; declaracéo de que atende aos requisitos do edital; declaragéo de inexisténcia
de impedimento de licitar ou contratar com a Administracao.;

6. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para realizar o assessoramento técnico-juridico
do Comité Técnico e do Presidente do CONSPREV, as atividades poderdo ser realizadas
de forma remota.

As atividades envolvera a publicacdo ao menos quinzenalmente de noticias acerca da
previdéncia prépria e assuntos correlatos, fomentar o debate e discussdes dos membros
dos entes consorciados interessados por meio de grupos de whatsapp, bem como
orientacdes técnico-juridicas atinentes a previdéncia propria, realizar a elaboracdo de
pareceres, oficios, cartas, consultas no interesse dos CONSPREV e dos membros
consorciados, quanto a gestdo do passivo previdenciario, realizar o assessoramento
técnico do Comité Técnico nas atividades que realiza, realizar a propositura de a¢des no
interesse dos entes consorciados.

7. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

7.1 A prestacdo dos servicos objeto deste contrato ocorrerd, preferencialmente, de forma
remota, por meio eletrdnico, plataformas digitais, videoconferéncias, telefone, e demais
meios de comunicacdo disponiveis, sem prejuizo da qualidade, continuidade e integral
execucdo do objeto contratado.

7.2 No caso do Contratado ndo atender as exigéncias apresentadas no item 7.1, ou ndo
iniciar a prestacdo de servicos logo da assinatura do contrato, implicard em sumario
distrato, tendo a CONTRATANTE a prerrogativa de convocar a proxima empresa
classificada, que estara sujeita a0 mesmo processo.

7.3. A atividade remota podera ser desenvolvida com recursos tecnologicos proprios ou
disponibilizados pelo CONSPREV, devendo ser realizado o armazenamento dos arquivos
produzidos na sede do CONSPREV.

7.4. As atividades serdo supervisionadas pelo Presidente do CONSPREV, mediante
consulta ao Comité Tecnico e agente administrativo.

8. SUPORTE TECNICO
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8.1. O CONTRATADO dara assisténcia técnica a CONTRATANTE durante todo o
periodo de vigéncia do contrato, ou seja, pelo prazo de 05 (cinco) meses apds a data de
assinatura do contrato.

9.DAS OBRIGAQOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO
9.1. O CONTRATADO, além da prestacao de servicos, obriga-se a:

9.1.1. Cumprir todos os postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal;

9.1.2 Prestar o servigo conforme o objeto deste Termo de Referéncia;

9.1. 9.4. O ndo cumprimento do prazo contratual de atendimento pelo Contratado, serdo
motivos para aplicacdo de penalidades contratualmente previstas ou suspensdo do
contrato;

10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

10.1. A CONTRATANTE obriga-se exercer o acompanhamento do contrato.

10.2. Efetuar o pagamento pela prestacéo de servico realizada.

10.3. Analisar os documentos relativos a comprovacao do pagamento.

11. DA FISCALIZACAO

11.1. O gerenciamento e a fiscalizacdo da contratacdo decorrentes deste termo de
referéncia, caberd ao CONSPREV, que utilizara de meios legais para a designagdo de

servidor para a fiscalizacdo da futura contratacdo, que determinard o que for necessario
para regularizar faltas ou de feitos, conforme determina a legislag&o.

11.2. Para fiscalizacdo dos servicos junto O Contratado, sera nomeada a seguinte
empregada:

Fiscal do Contrato: Gleyze de Oliveira Rocha

11.2.1. Competird ao responsavel pela fiscalizacdo acompanhar o fornecimento dos
servicos, inclusive observancia as quantidades maximas a serem adquiridas, rejeitar 0s
servigcos em desacordo com as especificacBes desse termo, bem como, dirimir as ddvidas
que surgirem no decorrer do fornecimento, dando ciéncia O Contratado, conforme a Lei
n.°14.133/2021.

Cuiabd/MT, 01 de dezembro de 2025.
inado de fi digital
DIEGO EWERTON  ftese e otes,
FIGUEIREDO TAQUES:00549917144
Dados: 2025.12.03 14:03:14
TAQUES:00549917144 _5o-

Diego Ewerton Figueiredo Taques
Presidente do CONSPREV
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